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Zusammenfassung

EU-Pestizid-Exportverbot: wirtschaftliche
Kosten und positive Effekte

Das vorliegende Dokument ist die Zusammen-
fassung des Berichts ,,EU Pestizid-Exportverbot —
Was waren die Folgen?“, der von einer Koalition
zivilgesellschaftlicher Organisationen in Auftrag
gegeben wurde, und der die Auswirkungen eines
EU-Stopps fir die Herstellung und den Export
hochgefahrlicher Pestizide analysiert, deren Ver-
wendung in der EU bereits verboten ist. Unsere
Untersuchung konzentriert sich zum einen auf die
Auswirkungen eines solchen Verbotes auf die Be-
schaftig in der EU und zum anderen auf die Aus-
wirkungen auf die menschliche Gesundheit und
Umwelt in den Importlandern. Wir kommen zu
dem Schluss, dass ein Ausfuhrstopp von in der EU
verbotenen Pestiziden weder die Beschaftigung
gefahrden noch die EU-Wirtschaft belasten wiir-
de. Zugleich hatte ein solches Verbot positive Aus-
wirkungen auf die Umwelt und die Gesundheit
der Menschen in den Einfuhrlandern.
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Wahrend Pestizide in Europa verboten sind,
wenn sie zu gefdhrlich fur den Menschen und/
oder fir die Umwelt sind, ist es europdischen
Unternehmen immer noch erlaubt, sie herzu-
stellen und in andere Teile der Welt zu expor-
tieren. Diese Doppelmoral der EU stellt eine
Gefahr fir die menschliche Gesundheit und die
Okosysteme in den Importlindern dar, insbeson-
dere in Ldndern mit niedrigem und mittlerem
Einkommen (LMIC). Gleichzeitig importiert die
EU Lebensmittel, die unter Verwendung diesen
Wirkstoffen angebaut wurden, was dazu fiihrt,
dass die Verbraucher in der EU durch Rickstan-
de in importierten Lebensmitteln belastet wer-
den und die Landwirte in der EU einem unfairen
Wettbewerb ausgesetzt sind.

In Reaktion auf die Forderungen von zivilgesell-
schaftlichen Gruppen in der EU und in Einfuhr-
landern, hat die Europdische Kommission sich
2020 verpflichtet, diese Praxis zu beenden und
MaBnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen,
dass "gefahrliche Chemikalien, die in der Euro-
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pdischen Union verboten sind,” nicht mehr "fir
den Export" hergestellt werden.

ErwartungsgemaR haben die in der EU ansassi-
gen Pestizidhersteller heftig reagiert und argu-
mentiert, dass die vorgeschlagenen MaRnahmen
zu erheblichen Arbeitsplatzverlusten fiihren und
die Wettbewerbsfahigkeit des Sektors beein-
trachtigen wiirden. Zudem behaupteten sie, dass
ein Verbot keine positiven Auswirkungen auf die
Importlander haben wiirde. Dieser Bericht zeigt,
dass diese Behauptungen falsch sind.

Entkraftung der Behauptungen zu
Arbeitsplatzverlusten

Nach den vorliegenden Daten ist die EU die welt-
weit wichtigste Exportregion fiir Pestizide. Ins-
gesamt wurden im Jahr 2022 714.000 Tonnen
landwirtschaftliche Pestizide - im Wert von 6,6
Milliarden Euro — exportiert (ohne innereuro-
paische Exporte und Importe). Darin enthalten
waren der Export von 81.615 Tonnen in der EU
verbotener Pestizidwirkstoffe fir die landwirt-
schaftliche Verwendung in anderen Landern
(verteilt auf 41 verschiedene Wirkstoffe). Unsere
Berechnungen zeigen, dass die Ausfuhren von
in der EU verbotenen Pestiziden aus Frankreich,
Deutschland, Spanien, Belgien, Italien, den Nie-
derlanden und Ungarn nur einen geringen Anteil
an der Gesamtmenge und dem Wert der ausge-
fihrten landwirtschaftlichen Pestizide ausma-
chen (5% in 2018 und 2 % im Jahr 2019).

Auf der Grundlage dieser Zahlen war es moglich,
die Gesamtzahl der gefdahrdeten Arbeitsplatze
als Folge eines hypothetischen EU-Exportver-
bots in den sieben wichtigsten europaischen
Export-Landern hochzurechnen. Die Zahlen ent-
sprechen demnach 133 Arbeitsplatzen im Jahr
2018, 213 Arbeitsplatzen im Jahr 2021 und 173
Arbeitsplatzen in 2022. Diese Schatzungen wur-
den durch eine genauere Betrachtung der Folgen

3 EU PESTIZID-EXPORTVERBOT: WAS WAREN DIE FOLGEN?

fiir Arbeitspldtze und Beschaftigung des bereits
im Jahr 2022 in Frankreich eingeflihrten Export-
verbots fur landwirtschaftliche Pestizide weiter
prazisiert.

Tatsachlich waren die Arbeitsplatzverluste infol-
ge des franzdsischen Exportverbots nur gering-
flgig. Wahrend die franzosische agrochemische
Industrie argumentierte, das Verbot wirde zu
massiven Entlassungen fiihren - etwa 2.700 di-
rekte Arbeitsplatze und 1.000 indirekte Arbeits-
platze in ihrem Einflussbereich - haben Recher-
chen von Investigativ-Journalisten gezeigt, dass
die Produktion in den wichtigsten betroffenen
Produktionsstatten nicht zurlickging. Obwohl
einige Stellen gestrichen wurden, wurde das
Personal innerhalb des Unternehmens verlagert
und es wurden keine Arbeitnehmer*innen ent-
lassen. Unter der Annahme, dass diese "franzosi-
schen Verhaltnisse" in Bezug auf die betroffenen
Arbeitsplatze auch auf andere EU-Lander ange-
wandt werden kdnnten, haben wir berechnet,
dass ein Export-Verbot im Jahr 2022 zu einem
potenziellen Gesamtverlust von 25 Arbeitsplat-
zen fiir die gesamte EU gefiihrt hatte.

Positive Auswirkungen fiir Import-Lander

Wahrend die negativen Auswirkungen auf die
Wirtschaft der EU minimal waéaren, waren die
positiven Auswirkungen fiir Drittlander erheb-
lich. Im Jahr 2018 machten in den LMICs in der
EU verbotene Pestizide bis zu 71 Prozent der Ge-
samtmenge und des Gesamtwerts der aus der
EU importierten Pestizide aus. Durch ein EU-Ex-
port-Verbot wiirde die Verfligbarkeit von hoch-
gefahrlichen Pestiziden in den Importlandern
abnehmen und einen Anstofl} dafiir liefern, sie
durch sicherere Alternativen zu ersetzen.

Fiir 12 in der EU verbotene Pestizide hat Europa
auf globaler Ebene einen Anteil von mindestens 9
Prozent (in Tonnen Wirkstoffe) an der weltweiten
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Verwendung. Dariiber hinaus exportierten euro-
paische Lander im Jahr 2018 etwa 2.930 Tonnen
von drei in der EU verbotenen, hoch bienentoxi-
schen Neonikotinoid-Wirkstoffen. Somit stam-
men etwa 15 Prozent des weltweiten jahrlichen
Verbrauchs dieser in der EU verbotenen Neoniko-
tinoid-Wirkstoffe aus der Europaischen Union.

Eine Betrachtung der einzelnen Wirkstoffe, ba-
sierend auf von der Europaischen Chemikalien-
agentur (ECHA) veroffentlichten Daten von 2018
bis 2019, ergab, dass die nach Menge am meis-
ten exportierten, in der EU verbotenen Pestizi-
de auch zu den giftigsten Substanzen gehoren.
Dies ist besonders in LMICs problematisch, wo
Pestizidvorschriften oft weniger streng sind als
in Europa. Das Ergebnis ist, dass die Menschen
in den Import-Landern diesen giftigen Pestiziden
deutlich starker ausgesetzt sind.

Die negativen Auswirkungen in den LMICs, ver-
ursacht durch den Export von in der EU verbote-
nen Pestiziden zur landwirtschaftlichen Verwen-
dung, werden durch weitere Faktoren verstarkt.
Beispiele hierflr sind das Fehlen spezifischer An-
wendungsvorschriften und Schulungen fiir die
Anwendung von Pestiziden, ein héherer Anteil
an in der Landwirtschaft tagigen Bevolkerung so-
wie die Beschaftigung von Kindern, die bekannt-
lich besonders gefahrdet sind, und das Fehlen
von Schutzausriistungen fir die Arbeiter*innen.

Die EU als globales Vorbild

Das kombinierte Ergebnis dieser Risikofaktoren
macht deutlich, dass ein Ende der Ausfuhr von in
der EU verbotenen Pestiziden eine bedeutende
positive Auswirkung auf viele LMIC (und dartber
hinaus auf andere Lander) hatte. Gleichzeitig zei-
gen die in diesem Bericht aufgefiihrten Fakten
und Zahlen, dass ein Ausfuhrverbot von in der
EU verbotenen landwirtschaftlichen Pestiziden
nur eine vernachldssigbare Anzahl von Arbeits-
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platzen gefahrden wiirde und dass diese Arbeits-
platze durch die Verlagerung von Aufgaben er-
halten bleiben kénnten.

Die Gegner eines EU-Exportverbots argumen-
tieren, dass Importlander sich einfach an ande-
re Lieferanten (d.h. in Nicht-EU-Exportlandern,
moglicherweise Uber die Tochtergesellschaften
der gleichen EU-Herstellerunternehmen auller-
halb Europas) wenden wirden. Dieses Risiko ist
zwar real, entbindet aber die EU nicht von ihren
Menschenrechtsverpflichtungen. Um diesem
Szenario zu begegnen, konnte die Europdische
Union MaRRnahmen gegen die Einfuhr von Agrar-
produkten ergreifen, die unter Verwendung von
verbotenen Pestiziden hergestellt wurden oder
Rickstande dieser Pestizide enthalten. Zudem
sollte sich die EU fir ein globales Verbot solcher
Pestizide einsetzen.

Zum Beispiel wurde Paraquat 2007 in Europa
verboten, und im Jahr 2008 wurde der Riick-
standshochstgehalt (MRL) dieses Stoffes auf das
niedrigste Niveau der Quantifizierung fir Le-
bensmittel gesenkt. Dieses Herbizid wurde dar-
aufhin in 58 Landern weltweit verboten. Dieses
Beispiel verdeutlicht die Fahigkeit der EU, mit
gutem Beispiel voranzugehen und andere Lan-
der anzuregen, guten Praktiken zu folgen, was
zu einer weiteren Verringerung des weltweiten
Angebots an und Einsatzes von gefahrlichen Pes-
tiziden in der Landwirtschaft fihren wirde.

Ein Ausfuhr-Stopp von in der EU verbotenen
Pestiziden ware eine praktische Umsetzung der
neuen EU-Handelspolitik zur Forderung der
Nachhaltigkeit sowie ein Beweis flir die poten-
zielle Rolle der Européischen Union als globales
Vorbild fiir die Regulierung von Chemikalien.

Den vollstandigen Bericht finden Sie


https://www.pan-europe.info/resources/reports/2024/04/eu-pesticides-export-ban-what-could-be-consequences

