ONG Y SINDICATOS EXIGEN EL FIN
DE LA PRODUCCION, EXPORTACION
E IMPORTACION DE PLAGUICIDAS
PROHIBIDOS EN LA UE

La UE ha prohibido el uso de una serie de plaguicidas que causan graves dafos a la salud humana
y al medio ambiente. Sin embargo, las empresas siguen fabricando libremente estos plaguicidas
peligrosos en la UE para exportarlos a otros paises con normativas menos estrictas, poniendo en
peligro la salud humana y el medio ambiente. La UE también permite la importacion de alimen-
tos y productos agricolas cultivados con plaguicidas prohibidos en sus propios campos, lo que
expone a los consumidores europeos a cécteles de residuos peligrosos y crea una competencia
desleal para las y los agricultores europeos.

En los ultimos afos, todas las instituciones de la UE han reconocido que existe un doble rasero,
que es problematico y debe terminar. Si la UE prohibe el uso de ciertos pesticidas porque se ha
demostrado que son demasiado peligrosos, no deberia permitir que las empresas sigan fabri-
candolos para la exportacion, ni aceptar la importacion de alimentos producidos y contaminados
con estas sustancias.

COMERCIO TOXICO: LAS EXPORTACIONES DE PESTICIDAS DE LA UE RESULTAN
DEMASIADO PELIGROSAS PARA SU USO EN SUS PROPIOS CAMPOS

» Las lagunas de la legislacion europea permiten a empresas quimicas como Bayer y Sy-
ngenta seguir produciendo pesticidas en la UE para su exportacion mucho después de
que se haya prohibido su uso para proteger el medio ambiente o la salud desu poblacién.

» En 2022, la UE permitié la exportacion de mas de 120.000 toneladas de pesticidas pro-
hibidos en las explotaciones agricolas europeas por los peligros que entrafian para la
salud humanay la naturaleza.

»  Se trata de un aumento del 50% en comparacién con la cantidad de plaguicidas prohibi-
dos notificados para su exportacion desde la UE en 2018. Y ello a pesar de que el Reino
Unido, que desde entonces ha abandonado la UE, representaba el 40 % de las exporta-
ciones. Teniendo esto en cuenta, la exportacién de plaguicidas prohibidos desde la UE
aumenté un 175% entre 2018 y 2022.

»  En total, en 2022 se exportaron desde la UE mas de 50 sustancias activas plaguicidas
que estan prohibidas para proteger la salud humana o el medio ambiente.

»  El1,3-dicloropropeno (1,3-D), un fumigante de suelos clasificado como probable carciné-

[1]


https://www.publiceye.ch/en/topics/pesticides/banned-in-europe
https://cfpub.epa.gov/ncea/iris/iris_documents/documents/subst/0224_summary.pdf

»

»

»

»

»

»

geno, fue la mayor exportacion. Se prohibio en la UE por los riesgos que entrafiaba para
la faunay las aguas subterraneas.

La segunda mayor exportacién fue la de cianamida, un regulador del crecimiento vegetal
sospechoso de provocar cancer y daiar la fertilidad, que se prohibié debido a los «claros
indicios» de que tiene efectos nocivos para la salud humana y, en particular, para las y
los trabajadores.

También se incluyen algunas de las mayores y mas peligrosas exportaciones:

Los insecticidas neonicotinoides, identificados como un factor clave en el declive
de las abejas y otros polinizadores en todo el mundo;

Mancozeb, un fungicida prohibido en 2020 tras descubrirse que es téxico parala
reproduccion y un disruptor endocrino;

Diquat, un herbicida de toxicidad aguda, que recientemente se descubrié que
estaba implicado en envenenamientos de agricultores en Brasil;

Clorpirifos, un pesticida prohibido relacionado con dafios cerebrales en nifios;

Clorotalonil, una sustancia quimica prohibida por su potencial para contaminar
las aguas subterraneas y provocar cancer.

Como subrayé el entonces Comisario de Medio Ambiente, Virginijus SinkeviCius, estas
sustancias quimicas «pueden causar el mismo dafio a la salud y al medio ambiente inde-
pendientemente de dénde se utilicen».

De hecho, la inmensa mayoria de las exportaciones de plaguicidas prohibidos en la UE
tienen como destino paises de renta media y baja (PRMB) como Marruecos, Sudafrica,
India, México, Vietnam, Perd, Filipinas o Brasil, donde el riesgo de exposicion humana
y medioambiental es, «casi sin excepcion», mucho mayor que en la UE, como han ad-
vertido las agencias de la ONU. En estos paises, los plaguicidas peligrosos prohibidos
en la UE tendran efectos devastadores tanto para la salud humana como para el medio
ambiente.

Una declaracién de 35 expertos del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das enjulio de 2020 destacaba que «la practica de los Estados ricos de exportar sus pro-
ductos quimicos téxicos prohibidos a naciones mas pobres que carecen de capacidad
para controlar los riesgos es deplorable y debe terminar». Los expertos advirtieron de
que los «impactos sanitarios y medioambientales» se externalizan «sobre los mas vulne-
rables», especialmente «las comunidades afrodescendientes y otras personas de color».

Como demuestra una reciente investigacion realizada en Francia, este comercio toxico
no sélo tiene efectos adversos en los paises importadores. También tiene graves conse-
cuencias para el medio ambiente y las comunidades que viven alrededor de las fabricas
que siguen produciendo estas sustancias quimicas peligrosas en Europa. Por ejemplo,
se ha descubierto que el agua de los alrededores de una fabrica de BASF en Francia
estaba contaminada con residuos de fipronil a niveles 336 veces superiores al umbral
considerado seguro para el medio ambiente. El fipronil esta prohibido en Francia desde
2004, pero BASF sigue produciéndolo en su fabrica de Seine-Maritime.
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PLAGUICIDAS PROHIBIDOS EN NUESTROS PLATOS

»

»

»

»

»

»

»

La UE también permite la importacion de alimentos y productos agricolas cultivados con
plaguicidas prohibidos en sus propios campos. Esto crea una competencia desleal para
lasy los agricultores de la UE, que ya no pueden utilizar estas sustancias, pero tienen que
competir con productos importados que han sido cultivados en condiciones mucho me-
nos estrictas. También suscita preocupacion por la salud de la poblacién europea, que
acaba expuesta a residuos de plaguicidas peligrosos prohibidos en la UE en sus platos
y bebidas cotidianos.

Debido a las lagunas existentes en las politicas sobre plaguicidas de la UE, unos 65 pla-
guicidas prohibidos en la UE actualmente tienen un nivel maximo de residuos (nivel legal
superior para un residuo de plaguicida en los alimentos que se considera seguro para los
consumidores) superior a cero (es decir, por encima del limite de deteccion establecido).
Esto significa que los residuos de estos peligrosos plaguicidas prohibidos en Europa si-
guen estando legalmente permitidos en las importaciones de alimentos. En consecuen-
cia, la UE permite de hecho su uso en los productos comercializados.

En 2022, se detecté un total de 53 plaguicidas diferentes prohibidos por la UE en alimen-
tos importados de terceros paises. Los articulos con mayores indices de contaminacion
fueron el té (42 %), el café (25,6 %), las legumbres (16,6 %) y las especias (15,8 %).

Entre las sustancias quimicas detectadas con mas frecuencia estaban el imidacloprid, el
tiametoxam y la clotianidina. Estos tres insecticidas neonicotinoides, asesinos de abejas
y neurotdxicos, se detectaron en casi 500 muestras de alimentos importados analizados
por las autoridades de la UE en 2022. El carbendazim, un fungicida clasificado_como
mutdgeno y téxico para la reproduccion, fue también uno de los plaguicidas prohibidos
detectados con mas frecuencia en alimentos importados ese afio.

Irbnicamente, estos cuatro plaguicidas prohibidos, que fueron los mas frecuentemente
detectados como residuos en alimentos importados en 2022, también han sido exporta-
dos por la UE ese mismo aflo. Como un boomerang, estos plaguicidas prohibidos fabri-
cados en la UE vuelven a Europa a través de los alimentos importados.

Los alimentos importados que con mads frecuencia contenian residuos de plaguicidas
prohibidos en la UE procedian de la India, Uganda, China, Kenia, Brasil, Egipto, Vietnam,
Tailandia, Costa Rica, Sudafrica, Marruecos, Perd y Turquia. Todos estos paises de ingre-
so bajo (PIB) y paises de ingreso mediano (PIM) formaban parte de los destinos a los
que la UE exporté plaguicidas prohibidos en 2022.

Segun Sue Longley, Secretaria General de la Unién Internacional de Trabajadores de la
Alimentacién y la Agricultura (UITA), «es muy preocupante que los trabajadores agrico-
las de los paises donde se cultivan las frutas y verduras sigan teniendo que trabajar con
estos pesticidas arriesgando su salud, e incluso su vida, para hacerlo».
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COMPROMISOS
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La Comision Europea (CE) se habia comprometido en 2020 a que la UE «predicaria con
el ejemplo y, en consonancia con los compromisos internacionales, garantizaria que los
productos quimicos peligrosos prohibidos en la Unién Europea no se fabricaranpara la
exportacién, incluso modificando la legislacion pertinente si fuera necesario y en la me-
dida en que fuera necesario.» La Comision habia anunciado que presentaria una pro-
puesta legislativa para 2023.

El compromiso de la Comision Europea de prohibir la exportacion de sustancias quimi-
cas peligrosas prohibidas en la UE fue acogido con satisfaccién por cientos de organi-
zaciones de la sociedad civil en una declaracion conjunta. Ademads, casi 70 miembros
del Parlamento Europeo (MPE) escribieron a la Presidenta de la Comision, celebrando
su promesa de poner fin a esta prdctica, al tiempo que subrayaban que «se necesitan
urgentemente acciones concretas». El Consejo Europeo de marzo de 2021 acogi6 con
satisfaccion la iniciativa.

Sin embargo, aunque la Comision ha realizado algunos trabajos preparatorios, ha orga-
nizado una consulta publica y ha encargado una evaluacién de impacto, su compromiso
de presentar una propuesta legislativa antes de 2023 sigue sin cumplirse, lo que deja
via libre a los fabricantes para seguir produciendo y exportando desde la UE cantidades
cada vez mayores de plaguicidas prohibidos.

En junio del afio pasado, el Consejo Europeo subrayo que «la Comisién no ha cumplido
plenamente la Estrategia sobre Productos Quimicos [...] abordando los riesgos quimicos
emergentes y las nuevas preocupaciones sanitarias y medioambientales y prohibiendo
la produccion para la exportacion de productos quimicos nocivos no permitidos en la
UE» e instd a la Comisién a «<mantener un alto nivel de ambicién en la aplicacién de la
estrategia». También se entreg6 al Comisario Europeo de Medio Ambiente una peticion
con mas de 300.000 firmas, en la que se exige que la UE deje de exportar productos qui-
micos prohibidos.

Mientras tanto, algunos Estados miembros han tomado la iniciativa. Francia adopté una
legislacion histérica que prohibe la exportacion de plaguicidas prohibidos y que entré en
vigor en 2022. Bélgica adoptd una legislacidn similar que se espera que entre en vigor
en mayo de este afio. Sin embargo, estas legislaciones varian en su alcance y tienen al-
gunas lagunas. Ademas por su propia naturaleza, estas medidas nacionales pueden ser
eludidas por las grandes empresas agroquimicas que tienen fabricas y filiales en toda
Europa.

La Comisién también ha reconocido que la importacién de alimentos tratados con pla-
guicidas prohibidos en la UE contradice «las expectativas de los consumidores», y afecta
negativamente a la «xcompetitividad de la agricultura de la UE», asi como a las poblacio-
nes y el medio ambiente de los paises donde se producen los alimentos.

[4]


https://environment.ec.europa.eu/strategy/chemicals-strategy_en
https://www.pan-europe.info/sites/pan-europe.info/files/public/resources/Letters/Joint-Statement-december-2022.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/48827/st06941-en21.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/48827/st06941-en21.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11326-2024-INIT/en/pdf
https://action.eko.org/a/outlaw-exports-of-banned-chemicals?source=homepage
https://unearthed.greenpeace.org/2024/09/23/loopholes-france-pesticide-export-ban/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0208

»

»

Tras la evaluacion del Reglamento sobre plaguicidas y limites de residuos de plaguicidas
(LMR), la Comisién Europea prometié en su informe al Parlamento Europeo y al Consejo
abordar algunas de las lagunas de la legislacién comunitaria que permiten la presencia
de residuos de plaguicidas prohibidos en las importaciones de alimentos. En concreto,
la Comision afirmé que tendria en cuenta los «aspectos medioambientales» a la hora de
evaluar las solicitudes de las denominadas tolerancias a la importacion. La Comision
también se comprometié a revisar las tolerancias a la importacion «de sustancias que
presenten un alto nivel de riesgo para la salud humanan.

En 2023, la Comisién di6 un paso adelante y decidié reducir los LMR de dos plaguicidas
neonicotinoides, la clotianidina y el tiametoxam, prohibidos por motivos medioambien-
tales, es decir, por riesgos inaceptables para las abejas. Sin embargo, los residuos de
muchos otros plaguicidas prohibidos por razones medioambientales siguen estando
permitidos en las importaciones de alimentos. Al mismo tiempo, la Comision sigue pro-
poniendo_autorizar las importaciones de alimentos que contengan residuos de plaguici-
das prohibidos para proteger la salud humana.

DOBLE RASERO: iES HORA DE CUMPLIR!

»

»

»

»

La Comisién Europea debe cumplir su compromiso de acabar con el doble rasero en el
comercio de pesticidas. Debe presentar una propuesta legislativa que prohiba la expor-
tacion de todos los plaguicidas prohibidos en la UE para proteger la salud humanay el
medio ambiente, y tomar medidas para prohibir la importacion de alimentos elaborados
con estos productos quimicos.

Las conclusiones_del Didlogo Estratégico sobre el Futuro de la Agricultura de la UE -ini-
ciado en enero de 2024 por la Presidenta de la CE, Ursula von der Leyen, y que reunid a
partes interesadas de los sectores agroalimentarios europeos, la sociedad civil, las or-
ganizaciones de agricultores, las comunidades rurales y el mundo académico- apoyan la
prohibicion de las «exportaciones dentro de la UE de plaguicidas peligrosos prohibidos a
paises con normativas menos estrictas», asi como «una mayor adecuacion de las impor-
taciones a las normas alimentarias y agricolas de la UE».

En su Vision de la agricultura y la alimentacion, publicada el 19 de febrero de 2025, la
Comisidn se comprometid a tomar medidas para garantizar «que los plaguicidas mas
peligrosos prohibidos en la UE por razones sanitarias y medioambientales no puedan
volver a la UE a través de productos importados», asi como abordar «la cuestion de la ex-
portacion de productos quimicos peligrosos, incluidos los plaguicidas, que estan prohi-
bidos en la UE».

En diciembre de 2024, Austria, Francia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos y Suecia
se unieron a una carta de Dinamarca a la nueva Comisaria de Medio Ambiente, Jessika
Roswall, en la que se recordaba que la Comisién «no habia cumplido plenamente la Es-
trategia para la Sostenibilidad de la Quimica» y se pedia «poner fin a la exportacion de
productos quimicos peligrosos prohibidos en la Unién European».
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Durante la reunién del Consejo de Medio Ambiente, el Ministro danés Magnus Heunicke
declaré: «Creo que tenemos la responsabilidad moral y ética de proteger la salud de los
ciudadanos y el medio ambiente, no sélo en la UE, sino también fuera de ella. Sencilla-
mente, no esta bien exportar a terceros paises productos quimicos que hemos conside-
rado demasiado peligrosos para nuestra ciudadania. Nadie puede justificarlo. Tiene que
acabar».

En enero de 2025, la ministra de Agricultura luxemburguesa, Martine Hansen, respaldada
por otros seis paises, entre ellos Francia y Espafia, dijo que presionara para poner fin a
las tolerancias de importacion de pesticidas prohibidos en la UE, segun una nota vista
por Politico. «Si son demasiado peligrosos para Europa, tampoco deberian aparecer en
las importaciones». El nuevo Comisario de Agricultura, Christophe Hansen, también pidio
recientemente que se tomaran medidas drasticas contra los residuos de pesticidas en
los alimentos importados.

Como muestra el ejemplo de Francia y un estudio de Le Basic publicado en abril de 2024,
la prohibicion de exportar plaguicidas prohibidos no pondria en peligro el empleo ni las-
traria la economia en Europa, en contra de lo que argumenta el lobby de los plaguicidas.
Al mismo tiempo, detener la exportacién de plaguicidas prohibidos por la UE tendria un
impacto fuerte y positivo en la salud de las personas y el medio ambiente en los paises
importadores.

La prohibicién de estas exportaciones también se ajustaria a las normas de la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC), como demuestra un dictamen juridico_publicado re-
cientemente y redactado por Andrea Hamann, catedratica de Derecho de la Universidad
de Estrasburgo.

Pedimos a la Comision Europea que, con la maxima urgencia, mantenga su compromiso
y garantice, sin mas demora, que todos los plaguicidas que han sido prohibidos en la UE
para proteger la salud humana y el medio ambiente tengan también prohibida su fabri-
cacion y exportacion, y que no se permita la presencia de residuos de estos productos
quimicos toxicos en las importaciones de alimentos. El apoyo es abrumador.

En diciembre de 2024, responsables politicos, investigadores y representantes de la so-
ciedad civil de todo el mundo respaldaron una declaracién en una conferencia del Par-
lamento Europeo coorganizada por la Alianza Internacional para la Regulacién de los
Plaguicidas (IPSA, por sus siglas en inglés), en la que se pedia la eliminacién urgente de
los plaguicidas altamente peligrosos (HHP, por sus siglas en inglés). La «Declaracion de
Bruselas» destaca los graves dafios que estos pesticidas causan a la salud humana y
al medio ambiente, especialmente en los paises del Sur Global, que se enfrentan a una
exposicién desproporcionada.
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MEDIDAS ADICIONALES PARA APOYAR UNA TRANSICION GLOBAL

La prohibicién de exportar e importar plaguicidas prohibidos es un primer paso importante, pero
debe complementarse con otras medidas:

»

»

»

»

FIN

Pedimos a la Comisién Europea que ponga en practica su compromiso de «<comprome-
terse activamente» con los socios comerciales, especialmente con los paises en desa-
rrollo, «para acompanar la transiciéon hacia un uso mas sostenible de los plaguicidas
con el fin de evitar perturbaciones en el comercio y promover productos y métodos fi-
tosanitarios alternativos». Los agricultores de los paises de renta baja y media deben
recibir apoyo en su transicion para abandonar los productos quimicos peligrosos y optar
por alternativas seguras y sostenibles, especialmente la gestion integrada de plagas, la
gestién integrada de malas hierbas, la agrosilvicultura y la agroecologia, para garantizar
gue no estan sometidos a un mayor riesgo de pérdidas de cosechas y que no se ven
obligados a comprar productos quimicos peligrosos.

Ademas, pedimos a la Comisién Europea que se asegure de que la venta de plaguicidas
quede totalmente cubierta por el ambito de aplicacion de la Directiva sobre diligencia
debida en materia de sostenibilidad empresarial. Los fabricantes europeos que obtienen
enormes beneficios_de la venta de sustancias quimicas peligrosas y prohibidas en pai-
ses de renta baja y media también producen una gran cantidad de esos productos fuera
de Europa, cuyas ventas no se veran afectadas por una prohibicién de exportacioén en la
UE.

También pedimos a la Comision Europea que cumpla el compromiso de la UE de «utilizar
todos sus instrumentos de diplomacia, politica comercial y apoyo al desarrollo» para
promover la «eliminacion progresiva» del uso de plaguicidas que ya no estan aprobados
en la UE y «promover sustancias de bajo riesgo y alternativas a los plaguicidas a nivel
mundial». Esto podria lograrse participando en la Alianza Mundial sobre Plaguicidas Al-
tamente Peligrosos, que se acord6 a nivel internacional y se establecera en breve, con el
objetivo de eliminar progresivamente los plaguicidas altamente peligrosos en la agricul-
tura y promover una transicién hacia alternativas mas seguras.

Ademas, pedimos a la UE que haga todo lo que esté en su mano para contribuir a un
funcionamiento mas eficaz del Convenio Internacional de Rotterdam. El Convenio sufre
actualmente «una paralisis», ya que un pufiado de paises bloquea persistentemente la
inclusiéon de nuevos productos quimicos peligrosos, «a pesar del deseo y los esfuerzos
de la mayoria de las Partes por reforzar el Convenio de Rotterdam.»
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Dreikdnig- saktion der Katholischen Jungschar (DKA Austria), Ekd, European Environmental Bureau (EEB), Fondation
pour la Nature et 'THomme (FNH), Foodwatch, Friends of the Earth Europe, Greenpeace EU, Humundi, Le CCFD-Terre
Solidaire, Pesticide Action Network Europe (PAN Europa), Pestizid Aktions-Netzwerk e.V. (PAN Alemania), Public Eye,
Slow Food, Veblen Institute for economic reforms.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-business-eu/sustainability-due-diligence-responsible-business/corporate-sustainability-due-diligence_en
https://www.publiceye.ch/en/topics/pesticides/pesticide-giants-make-billions-from-bee-harming-and-carcinogenic-chemicals
https://www.publiceye.ch/en/topics/pesticides/pesticide-giants-make-billions-from-bee-harming-and-carcinogenic-chemicals
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0208&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0208&from=EN
https://www.chemicalsframework.org/page/resolution-v11-highly-hazardous-pesticides
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/03/un-experts-urge-parties-rotterdam-convention-adopt-amendment-listing

